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referitor la proiectul de Ordonanţa de urgenţa a Guvernului privind 

unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi pentru

modificarea unor acte normative

în temeiul aft 2 alin. (1) din Legea nr. 248/20.13 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, tm modificările şi completările ulterioare, şi ărt. ll 

Ut. a) din Regidamentul dc organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şl Social a fost 
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului privind unele 

măsuri Jiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi pentru modificarea unor acte 

normative.
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în temeiul art 5 lit a) din Legea nr. 248/2013. privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi SociaL republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinţa din data de 17.12.2021, desfăşurată Online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 
nr.25/04.03.2021, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu următoarea 

motivare:
• aplicarea prevederilor proiectului de act normativ Instituie o disoiminarc între categoriile 

bugetare egal îhdi*eptâţite în aplicarea Legii-cadm nr. 153/2017 privind salarizarea 

personalului plătit din fonduri publice^ cu modificările şi completările ulterioare. 
Termenele de aplicare pentru tranşele din lege au fost 1 septembrie 2020 şi 1 septembrie 

2021, ambele fiind prorogate, tranşele cu sumele aferente urmând să fie acordate începând 

cu 1 ianuarie 2022, pentru toate categoriile de bugetari cuprinse în l^ea mai aus enunţată;
• prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, a fost reglementat un sistem de salarizare pentru 

personalul din sectorul bugetar. Intenţia de înlăturare a inechităţilor existente în vechile legi
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de salarizare rezultă din principiile sistemulni de salarizare prevăzute la art,6 lit b) şi c), 
unde se admite existenţa acestor inechităţi, astfel:

b) principiul nediscriminării, în sensul eliminării oricăror forme de discriminare şi instituirii 
unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care prestează aceeaşi 
activitate şi are aceeaşi vechime în muncă şi în funcţie;

c) principiul egalităţii, prin asigurarea de salarii de bază egale pentru muncă cu valoare egală;
Principiul nediscrirninării, în sensul eliminării oricăror forme de discriminare şi 

instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care prestează 

aceeaşi activitate şi are aceeaşi vechime în muncă şi în funcţie, precum şi principiul egalităţii^ 

constând în asigurarea de salarii de bază egale pentru muncă cu valoare egală, sunt principii 
aflate într-o legătură indisolubilă.

Legea-cadru nr. 153/2017 trebuia să aibă ca finalitate înlăturarea diferenţelor saJariale 

existente între funcţionarii publici aflaţi în situaţii similare. Scopul declarat al acestei legi este 

acela de a stabili un sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar plătit din 

bugetul general consolidat al stalului, prin determinarea domeniului de aplicare, a principiilor 
generale de stabilire a salariilor de bază, soldelor de funcţie/sEilariilor de ftincţie, 
indemnizaţiilor şi a altor drepturi salariale specifice celor 7 familii ocupaţionale de funcţii 
bugetare.

Instabilitatea legislativă este un factor generator de litigii, lipsa prediciibilităţii pe 

termen mediu şi lung conduce Ia multiplicarea cauzelor aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, 
geDeraloare de costuri suplimentare.

Principiul certitudinii juridice este un alt principiu nerespectat. Astfel, excluderea unor 
categorii, fără a avea în vedere un criteriu obiectiv, încalcă următoarele articole din Constituţie:

- art. 16 “ Egalitatea în drepturi:

- att. 20 - Tratatele internaţionale privind drepturile omului;
- dispoziţiiie constituţionale privind drepturile şi libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate 

şi aplicate în concordanţă cu Declar^ia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu 

celelalte tratate la care România este parte.

- dacă exista neconcordante între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale 

ale omului, la care România este parte, şi l^ile interne, au prioritate reglementările 

internaţionale, cu excepţia cazului în care Constituţia sau legile interne conţin dispoziţii 
mai favorabile.

^ —^lotodată—consacrarea -Icgisiatîvâ a situaţiei de discriminare prin excludere pentru 

anumite categorii privind neacordarea unor drepturi salariale încalcă pactele şi tratatele 

privitoare la drepturile fundamentale ale omului, astfel:
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.1. DeclaraHa univer$^ă a drepturilor omului din 10 decembrie 194$ a Organizaţiei Naţiunilor 
Unite, care stabileşte: "Toţi oamenii, lâfă nici o discriminare, au dreptul la salariu egal ţsentni 
muncă egală."
2. Convenţia privind egalitatea de remunerare, 1951, unde termenul "remuneraţie" „cuprinde 

salariul obişnuit, de bază sau minim» şi orice alte avantaje, plătite direct sau indirect în bani sau 

în natura, de către patron muncitorului pentru munca prestată de acesta din urmă,, şi care 

stabileşte că ^diferenţele de cuantum ale remuneraţiei, care corespund, fără a ţine seama de sex, 
unor diferenţe ce rezultă dintr-o, astfel de apreciere obîecdvă a lucrărilor care trebuie sa fie 

efectuate vor trebui să fie considerate contrarii principiului egalităţii de remuneraţie a mâinii de 

lucru masculine şi a mâinii de lucru feminine pentru o muncă de valoare egală".
3. în conformitate cu jurişprudenţa constantă a Curţii de Justiţie, pentru a aprecia dacă 

lucrătorii prestează aceeaşi muncă sau o muncă de valoare egală, trebuie să se cerceteze dacă 

aceşti lucrători pot fi consideraţi ca aflându-se întreb situaţie comparabilă, ţinând seama de un 

ansamblu de factori, cum ar fi natura muncii, condiţiile de fcnmarc şi condiţiile dc muncă.
4. Principiul egalităţii remuneraţiilor pentru aceeaşi muncă sau pentru munca de valoare 

egali Remuneraţia egală este un principiu fundamentiil al Uniunii Europene, care stabileşte ca 

"remuneraţia acordată pentru aceeaşi muncă, plătită după rezultat, să fie stabilită pe baza 

aceleiaşi unităţi dc măsura".
Se constată astfel, că deşi Legeâ-cadrunr. 153/2017 nu şi-a atins scopul, de fiecare dală 

aplicarea acesteia a fost amânată;
• a devenit o practică ca prin ordonanţă dc urgenţă a Guvernului să se proroge aplicarea 

unor legi. De câţiva ani, se prorogă aplicarea unor drepturi prevăzute prin lege. Din cauza 

prorogării veniturilor salaria:tiIor, anual, se plafonează veniturile salariaţilor la nivelul primei 
prorogări, nu la nivelul lunii decembrie 2021. Este o discriminare între salariaţi, pentru ca 

unele salarii sunt plafonate, iar^ poitru cei care beneficiază de salariul minim pe economie, se 

indexează periodic, ceea ce duce la comprimarea nivelului salarial, fără să se ţină cont de 

responsabilităţile şi complexitatea activităţilor;
• prin arl.VÎ din proiectul de act normativ, şe propune plata eşalonată pe 5 ani pentru 

hotărârile judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarialâ stabilite în 

favoarea personalului din instituţiile şi airtorităţile publice devenite executorii în perioada 1 

ianuarie - 31 decembrie 2022. Astfel, prin acest proiect de ordonanţă. Guvernul intervine în 

aplicarea hotărârilor judecătoreşti.

Preşedinte, 
Bogdan SÎMIONŢ'cP
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